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Brasil — AlteracOes Recentes na
Pratica de Acordos de Leniéncia

4 de Marco de 2026

Em 23 de dezembro de 2025, a Controladoria-Geral da Uniao (“CGU"”), em conjunto com
a Advocacia-Geral da Uniao (“AGU"), publicou a Portaria Normativa Interministerial
CGU/AGU N¢ 1 para reformar o regime aplicavel a negociacao, celebracdo e
acompanhamento de acordos de leniéncia previstos na Lei n2 12.846/2013 (“Lei
Anticorrupcao”). A medida é particularmente relevante para operacées de M&A, ao
esclarecer o tratamento a ser conferido a ilicitos histéricos identificados em empresas
adquiridas. Com essas mudancas, a CGU passou a reconhecer expressamente que
empresas adquirentes que identifiqguem e comuniquem voluntariamente irregularidades
praticadas por subsididrias recentemente adquiridas ou incorporadas poderado ter acesso
a condicOes mais favoraveis na negociacao de acordos de leniéncia. Ao fazé-lo, o Brasil
passa a seguir o movimento observado em outras jurisdi¢des, incluindo os Estados
Unidos, no sentido de incentivar due diligence prévia robusta e integracao de compliance

pds-aquisicao.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja previsse a possibilidade de reducdo de
sancdes administrativas no ambito de acordos de leniéncia, a novidade reside na
aplicacao estruturada desses incentivos ao contexto especifico de M&A, levando em
conta a posicao e a conduta da empresa adquirente no periodo pds-closing. De acordo
com a CGU, a divulgacao voluntaria de ilicitos identificados em razao da operacao
societaria, quando realizada em até 12 meses apds a conclusao da transacao, podera
resultar em reducao de até dois tercos do valor da penalidade aplicavel no acordo

celebrado com a autoridade.



O acesso a esse beneficio estd condicionado ao cumprimento de critérios objetivos como
a reparacao integral dos danos causados a administracao publica, o disgorgement de
vantagens econ6micas indevidas, a adocao de medidas efetivas de remediacao,
incluindo o fortalecimento do programa de integridade, e a responsabilizacao interna das
pessoas envolvidas, inclusive podendo chegar ao desligamento de empregados. A CGU
também condiciona a reducdo de penalidades a auséncia de sancdes aplicadas a
empresa adquirente nos cinco anos anteriores e a demonstracao de que a operacao teve
propdsito econémico legitimo, nao tendo sido estruturada com o objetivo de evitar ou

diluir responsabilidades legais.

Do ponto de vista pratico, a posicao da CGU busca reduzir a incerteza quanto a reacao
das autoridades brasileiras diante de ilicitos descobertos no periodo pds-closing, fator
que historicamente impactou decisdes de investimento e execucao de operacdes. Ao
explicitar critérios, prazos e beneficios, o novo enfoque visa reduzir o risco percebido de
sucessao de passivos e reforcar a relevancia de due diligence e integracdo pés-aquisicdo

como instrumentos centrais de gestao de riscos em M&A no Brasil.

Espera-se, ainda, que esse novo regime influencie a alocacao contratual de riscos, custos
e responsabilidades entre comprador e vendedor em relacao a irregularidades que forem
identificadas apds o fechamento de uma operacdo. Segundo a CGU, o objetivo é
aumentar a previsibilidade e a seguranca juridica, incentivar a autodenuncia qualificada
e ampliar o fluxo de informacdes sobre ilicitos, sem desestimular investimentos

produtivos no pais.

A CGU indicou que esse enfoque foi inspirado por desenvolvimentos observados em
outras jurisdicdes, mas ressaltaram que o modelo brasileiro foi desenhado para se
manter dentro dos limites da Lei Anticorrupcao e refletir a realidade de um sistema de
responsabilizacdo fragmentado, no qual multiplos érgaos exercem competéncias
concorrentes. Esse contexto foi apontado como justificativa para a adocao de um prazo
mais amplo, em comparacao com outras jurisdicdes, para a identificacao e divulgacao de
irregularidades descobertas apds o fechamento da operacao, especialmente em

transacdes transnacionais complexas.



A luz desses desenvolvimentos, a abordagem adotada pela CGU pode ser vista como
mais uma evidéncia de que diferentes jurisdicées vém buscando incentivar empresas a
adotar due diligence prévia baseada em risco e integracao tempestiva de compliance no
periodo pds-aquisicao. A abordagem da CGU guarda paralelos com a politica de M&A
Safe Harbor do Department of Justice dos Estados Unidos de 2024, aplicada pela primeira
vez em dezembro de 2024 em uma decisao de declinacao concedida ao fundo de private
equity White Deer, apds a identificacao de violacdes relacionadas a sancdes econémicas
em empresa adquirida em 2020. Como exemplo dos incentivos para identificar,
autodenunciar prontamente e remediar tais condutas, a White Deer evitou persecucao
criminal, enquanto a empresa adquirida celebrou um Non-Prosecution Agreement e
pagou multas e penalidades superiores a US$ 4 milhdes; seu ex-presidente também se

declarou culpado por violacdes relacionadas a sancgoes..

Os principais pontos praticos para empresas ou fundos com estratégia ativa de
aquisicdes — especialmente aqueles que operam em multiplas jurisdicoes e em paises

Com maior exposicao a riscos de corrupgao ou sancdes — sao 0s seguintes:

« Buscar conduzir due diligence prévia baseada em risco da forma mais robusta
possivel, dentro das circunstancias da operacao; tal diligéncia pode permitir a
identificacao de riscos latentes de compliance que sirvam de base para
negociacoes de preco ou para a adocao de medidas adicionais de mitigacao de

risco.

« Definir cronograma para etapas adicionais de diligéncia pds-aquisicao (conforme o
alcance da diligéncia realizada previamente), bem como estruturar plano de
integracao de compliance apés o fechamento. Na medida em que a due diligence
prévia nao tenha sido plenamente possivel, a adocdo de plano pds-aquisicao
estruturado e robusto pode contribuir para a identificacao tempestiva de
comportamentos problematicos.

« Caso sejam identificados indicios de atos ilicitos, implementar medidas de
remediacao de forma célere sera elemento central para que a empresa possa se
beneficiar de eventuais regimes de safe harbor ou programas de leniéncia
oferecidos pelas autoridades.

Tabela Comparativa das Abordagens de M&A Safe Harbor nos Estados Unidos e

no Brasil:

Politica de M&A Safe
Critérios Harbor dos Estados
Unidos

Brasil (Acordo de
Leniéncia) - CGU



Base legal da resolucao

Tipo de resolucéao

Tipos de ilicitos abrangidos

Papel da empresa
adquirente

Prazo para divulgacéao

Tipo de beneficio

Requisitos de elegibilidade

Responsabilidade
individual

Supervisado pés-resolucao

Objetivo de politica publica

(Leia a versdo em inglés)

Related Professionals

Politica de M&A Safe
Harbor do DOJ (anunciada
em outubro de 2023;
incorporada ao Justice
Manual em marco de 2024)

Presuncédo em favor de
declinacdo para a empresa
adquirente

llicitos criminais
corporativos (incluindo
corrupcao, violacdes de
sancgdes econdmicas e de
controles de exportacéo)

Deteccao rapida pos-
aquisicao e divulgacéo
voluntaria imediata

Em até 6 meses apos o
fechamento (com
remediacao concluida em
até 12 meses)

Presuncéo em favor de
declinacao

Divulgacéo voluntéria,
cooperacao, remediacao e
auséncia de fatores
agravantes

Preservacao da persecucéo
penal de individuos
responsaveis e da entidade-
alvo

Auséncia de supervisao
formal especifica em caso
de declinacéo

Incentivar divulgacao e
remediacao pos-aquisicao
(inclusive integracéo ao
programa de compliance do
adquirente)

Lei Anticorrupcéo brasileira
(Lein®12.846/2013) e
Portaria Normativa
Interministerial CGU/AGU
n° 1 (2025)

Acordo de leniéncia com a
CGU

Atos lesivos a
administracao publica
(incluindo corrupcao)
praticados pela entidade
adquirida

Divulgacéo voluntéaria de
ilicitos historicos
identificados em
subsidiarias recentemente
adquiridas ou incorporadas

Em até 12 meses apos a
conclusao da operacao
societéaria

Reducédo de até 2/3 da
penalidade corporativa
aplicavel

Disgorgement de ganhos
ilicitos; medidas de
remediagéo; desligamento
de empregados envolvidos;
auséncia de sancdes da
CGU nos cinco anos
anteriores; proposito
comercial legitimo da
operacéao
Responsabilidade
administrativa e civil
preservada; exigéncia de
medidas de
responsabilizag&o interna

Supervisdo da CGU nos
termos do acordo de
leniéncia

Aumentar a seguranca
juridica, incentivar
divulgagéo voluntaria e
reduzir o efeito dissuasorio
sobre investimentos
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